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PRINCIPALI AZIONI SISTEMA CNA

❖Contrari a un provvedimento di questo tipo, riteniamo 
che non qualifichi le imprese;

❖Contribuito a semplificare/snellire il provvedimento;

❖Richiesta di un proroga e di un periodo transitorio, 
affinchè le imprese potessero recepire il provvedimento 
ed operare correttamente nei cantieri; 
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FONTI NORMATIVE

➢ D.L. 19/2024 del 2/3/24 → Introdotto il Sistema della Patente a Crediti

➢ D.M. 132/2024 del 18/9/24 → Regolamento attuativo l’applicazione della 

Patente a Crediti

➢ Circolare INL del 23/9/24 → Prime indicazioni per l’ottenimento della 

Patente a Crediti

➢ FAQ INL del 4-15/10/24 → Prime risposte alle domande per l’ottenimento 

della Patente a Crediti
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IL PERCORSO NORMATIVO: D.L.: 19/24

PRINCIPALI NOVITA’:

❖ Ha introdotto il sistema del meccanismo della patente a crediti 
nei cantieri edili;

❖ Il Sistema diventa obbligatorio dal 1/10/24;

❖ Per l’ottenimento, si dovranno autocertificare i requisiti richiesti;

❖ Punteggio iniziale: 30 punti

❖ Con successivo Decreto, saranno individuate: le modalità 
operative per la presentazione della domanda, i contenuti della 
patente, criteri di attribuzione di crediti, ecc….
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IL PERCORSO NORMATIVO: D.M. 132/24

PRINCIPALI NOVITA’:

❖ Individuato le modalità di presentazione della domanda per il 
conseguimento della patente (portale INL non ancora 
disponibile);

❖ Ha definito il numero dei crediti/punteggio (base n.30 + 
aggiuntivi n. 70 max);

❖ Stabilisce i requisiti necessari per ottenere la patente;

❖ Conferma l’entrata in vigore del provvedimento il 1° ottobre 
p.v.;
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IL PERCORSO NORMATIVO: D.M. 132/24

PRINCIPALI NOVITA’:

❖ In caso di falsa dichiarazione sul possesso dei requisiti, la 
patente sarà revocata (a seguito di verifica e controllo ex post); 
decorsi 12 mesi, l’impresa potrà richiedere il rilascio di una nuova

❖ Il punteggio della patente subisce decurtazioni correlate alle 
risultanze dei provvedimenti definitivi emanati nei confronti dei 
datori di lavoro, dirigenti e preposti delle imprese  o dei lavoratori 
autonomi
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IL PERCORSO NORMATIVO: D.M. 132/24

PRINCIPALI NOVITA’:

❖ In mancanza della patente alle imprese e ai lavoratori 
autonomi che operano nei cantieri si applicano:

- Sanzione amministrativa pari al 10% del valore dei lavori e 
comunque non inferiore a Euro 6.000;

- L’esclusione dalla partecipazione ai lavori pubblici per un 
periodo di 6 mesi;

❖ Stabilito che le informazioni relative alla patente sono 
annotate in un’apposita sezione del Portale Nazionale del 
sommerso
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IL PERCORSO NORMATIVO: D.M. 132/24

PRINCIPALI NOVITA’:
Le imprese, entro 5 giorni dalla presentazione della domanda di 
rilascio della patente a crediti nel portale INL, informano del 
deposito il rappresentante dei lavoratori per la sicurezza (RLS) o 
il rappresentante dei lavoratori per la sicurezza territoriale 
(RLST):
- Per le imprese che aderiscono a OPTA/EBER (non edili), la 
comunicazione per il RLST, va inviata mezzo pec a: 
opta.bo@pec.eber.org
- Per le imprese che non aderiscono a OPTA/EBER (edili), la 
comunicazione per il RLST, va inviata dall’impresa direttamente a 
quest’ ultimo 
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IL PERCORSO NORMATIVO: CIRCOLARE INL - 23/9/24  

PRINCIPALI NOVITA’:
❖ Specifica che il portale per effettuare la richiesta di rilascio della patente a 

crediti sarà attivo dal 1° ottobre p.v.;

❖ Stabilisce che per partire l’1/10, è sufficiente avere i requisiti di base:

-     Iscrizione CCIAA;

- Adempimento degli obblighi formativi per datori lavoro, dirigenti, preposti, 
autonomi;

- DURC, regolarità contributiva;

- DURF, regolarità fiscale, nei casi previsti dalla normativa vigente;

- DVR, Valutazione dei rischi, nei casi previsti dalla normativa vigente;

- RSPP, Designazione Responsabile servizio prevenzione e protezione, nei casi 
previsti dalla normativa vigente;
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IL PERCORSO NORMATIVO: CIRCOLARE INL - 23/9/24  

PRINCIPALI NOVITA’:
❖ Previsto possibilità di presentare autocertificazione concernente il 

possesso dei requisiti base entro lunedì 30 settembre P.V. →
possibilità poi prorogata anche per ottobre

❖ L’invio dell’autocertificazione deve avvenire mediante PEC;

❖ L’autocertificazione a mezzo PEC ha efficacia fino al 31 ottobre e 
vincola l’impresa a presentare la domanda per il rilascio della 
patente mediante il portale dell’INL entro la medesima data

❖ Dal 1° novembre p.v. non sarà possibile operare in cantiere in forza 
della trasmissione dell’autocertificazione a mezzo PEC, essendo 
indispensabile aver effettuato la richiesta di rilascio della patente 
tramite portale;
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AZIONI SISTEMA CNA BOLOGNA

❖ Aggiornamento rispetto l’emanazione di tutti i provvedimenti 
collegati alla disposizione (seminario giugno scorso, webinar 28 
settembre);

❖ Servizi di consulenza propedeutici all’ottenimento della patente 
(SAMETICA per Sicurezza, DURC e DURF);

Istituito un servizio di Assistenza per l’inserimento nel portale 
INL della richiesta della patente

Inviare  quanto prima apposita modulistica a: 
patenteapunti@bo.cna.it

14
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Principali FAQ 
aggionate al 
15.10.2024

 Ho inviato l'autocertificazione via 
PEC per la patente a crediti. 
Volevo sapere se mi deve arrivare 
qualcosa o basta che presenti il 
modulo in cantiere? Poi dal 1° 
novembre devo fare richiesta di 
quella definitiva sul portale? 

L'invio della PEC esenta dalla richiesta della 

patente tramite portale sino al 31 ottobre 

2024 e tale invio non prevede il rilascio di una 

ricevuta, ferma restando l'ordinaria ricevuta di 

consegna e accettazione collegata all'invio di 

un messaggio di posta elettronica certificata, 

che costituisce prova dell'avvenuto invio della 

richiesta. Dal 1° novembre sarà possibile 

operare in cantiere solo qualora sia stata 

effettuata la richiesta della patente tramite il 

portale dell'INL. Dunque, se l'impresa o il 

lavoratore autonomo è attualmente operante 

in un cantiere temporaneo o mobile, entro il 31 

ottobre dovrà rinnovare la richiesta tramite il 

portale INL, al fine di poter continuare ad 

operare senza soluzione di continuità. Difatti, 

a partire dal 1° novembre 2024 

l'autocertificazione/autodichiarazione inviata 

via PEC non avrà più efficacia. In ogni caso, si 

raccomanda di non attendere il 31 ottobre ma 

di effettuare la richiesta di rilascio della 

patente il prima possibile. 

 L'autocertificazione/dichiarazione 
sostitutiva inviata tramite PEC 
prevede il rilascio in modo 
temporaneo della patente a 
crediti o il mero invio della PEC 
abilita all'entrata dei cantieri, 
senza il rilascio di alcun 
documento? 

L'invio della autocertificazione/dichiarazione 

sostitutiva tramite PEC abilita di per sé ad 

operare nei cantieri e non prevede il rilascio di 

alcun documento. Entro il 1° novembre 2024, 

per operare nei cantieri, sarà invece 

necessario aver effettuato richiesta della 

patente tramite il portale INL. 

 



Principali FAQ 
aggionate al 
15.10.2024

Dal 1° ottobre le imprese possono richiedere la 
patente a crediti sulla piattaforma dell'INL ma 
si tratta di un click day o la richiesta può essere 
effettuata entro il 31 ottobre 2024? Le aziende 
sono tenute ad inviare l'autocertificazione 
tramite PEC e poi a fare la richiesta sulla 
piattaforma o possono fare solo la richiesta 
sulla piattaforma?

Dal 1° ottobre è operativo il portale INL per richiedere la 
patente e la richiesta può essere fatta in qualunque 
momento. L'autocertificazione/dichiarazione sostitutiva da 
trasmettere via PEC è un adempimento sostitutivo alla 
richiesta della patente ed ha validità sino al 31 ottobre 
2024. Ciò vuol dire che, a partire dal 1° novembre, ogni 
impresa che opera in un cantiere temporaneo o mobile 
dovrà aver effettuato la richiesta della patente tramite 
portale INL poiché l'autocertificazione/dichiarazione 
sostitutiva tramite PEC non avrà più efficacia. Se una 
impresa in questo periodo non svolge alcun lavoro in 
cantiere non è tenuta ad avere la patente né ad inviare 
alcuna PEC, l'importante è che prima di iniziare i lavori 
abbia effettuato la richiesta della patente. Se quindi, ad esempio, 

l'impresa iniziasse i lavori il 15 novembre, entro il 14 novembre dovrà aver effettuato la richiesta della 

patente tramite il portale INL. In ogni caso, si raccomanda di effettuare tale adempimento in tempi 

congrui.

Le imprese che effettuano lavori e servizi di 
sistemazione e di manutenzione agraria e 
forestale, di imboschimento, di creazione, 
sistemazione e manutenzione di aree a verde 
(da parte di imprese non agricole), potature, 
piantumazioni ecc. sono soggette alla 
normativa sulla patente a crediti? Se oltre alle 
citate attività si effettuano lavori quali posa in 
opera di un perimetro di contenimento in 
cemento di un'aiuola o la costruzione di un 
muretto o recinzione di confine, si rientra nel 
regime della patente a crediti?

Sono soggette alla patente a crediti le imprese o i lavoratori 
autonomi che operano nei cantieri temporanei o mobili 
L'art. 89 in parola definisce cantiere temporaneo o mobile 
“qualunque luogo in cui si effettuano lavori edili o di 
ingegneria civile. Pertanto, laddove le imprese indicate in 
domanda si trovino ad operare all'interno di un cantiere, 
esse saranno tenute al possesso della patente. Ove le 
stesse effettuino lavori di posa in opera di un perimetro di 
contenimento in cemento di un'aiuola o la costruzione di 
un muretto o recinzione di confine, non potranno non 
detenere la patente a crediti.



Principali FAQ 
aggionate al 
15.10.2024

Il committente, nell'ambito degli 
appalti, è tenuto a richiedere il 
possesso della patente a crediti 
nell'elenco della documentazione 
trasmessa dagli appaltatori e 
subappaltatori?

Il committente o il responsabile dei lavori, 
anche nel caso di affidamento dei lavori ad 
un'unica impresa o ad un lavoratore 
autonomo, è tenuto alla verifica il possesso 
della patente o del documento equivalente 
nei confronti delle imprese esecutrici o dei 
lavoratori autonomi, anche nei casi di 
subappalto, ovvero, per le imprese che non 
sono tenute al possesso della patente, 
dell'attestazione di qualificazione SOA. 
Pertanto, come anche chiarito dalla circ. 
INL 23 settembre 2024 n. 4, il committente 
o il responsabile dei lavori che non abbia 
effettuato le citate verifiche è punito con 
la sanzione amministrativa pecuniaria da € 
711,92 ad € 2.562,91.

L'art. 27, c. 1, D.Lgs. 81/2008 esclude 
il possesso della patente a crediti 
per le imprese e i lavoratori 
autonomi che effettuano mere 
forniture. Si chiede se le operazioni 
di carico/scarico di materiali 
effettuati con l'ausilio di attrezzature 
di lavoro (es. benne, forche, pinze, 
etc.) rientri nel concetto di “mera 
fornitura”

Le operazioni di carico/scarico di materiali 
effettuati con l'ausilio di attrezzature di 
lavoro rientrano nella “mera fornitura” in 
quanto l'uso delle attrezzature di lavoro è 
funzionale al carico e allo scarico sicuro dei 
prodotti e materiali trasportati. Pertanto, le 
imprese e i lavoratori autonomi che 
effettuino le suddette operazioni non sono 
tenute al possesso della patente a crediti.

https://mementopiu.it/MementoPiu/ShowCurrentDocument?IdDocMaster=10993474&IdUnitaDoc=122289383&NVigUnitaDoc=1&IdDatabanks=12&Pagina=0
https://mementopiu.it/MementoPiu/ShowCurrentDocument?IdDocMaster=10993474&IdUnitaDoc=122289383&NVigUnitaDoc=1&IdDatabanks=12&Pagina=0
https://mementopiu.it/MementoPiu/ShowCurrentDocument?IdDocMaster=3948618&IdUnitaDoc=20133367&NVigUnitaDoc=1&IdDatabanks=7&Pagina=0


Principali FAQ 
aggionate al 
15.10.2024

Si chiede di chiarire se è tenuta 
al possesso della patente a 
crediti la società, anche 
consortile, laddove costituita da 
imprese in possesso 
dell'attestazione di 
qualificazione SOA, in classifica 
pari o superiore alla III 

Le società consortili qualificabili come 
consorzi stabili, in quanto soggetti 
dotati di autonoma personalità 
giuridica, distinta dalle imprese 
consorziate, sono tenute a dotarsi 
della patente a crediti ovvero 
sono esonerate in caso di 
autonomo possesso di attestazione 
SOA di categoria pari o superiore alla 
III. Diversamente, le società consortili 
qualificabili come consorzi ordinari, 
pur essendo autonomi centri di 
rapporti giuridici, non essendo dotati 
di autonoma personalità giuridica, 
anche in linea con quanto disposto 
dal decreto legislativo n.36 del 2023, 
non sono tenute al possesso della 
patente a crediti ma si avvalgono della 
patente a crediti ovvero della 
attestazione di qualificazione SOA in 
classifica pari o superiore alla III in 
possesso delle imprese consorziate. 

 



Focus Lavoro 
irregolare 
Regime 
sanzionatorio

Dal 2 marzo 2024 , con l'entrata in vigore del DL 19 
2024
•da 1.950 a 11.700 euro per ciascun lavoratore irregolare, 
in caso di impiego del lavoratore sino a 30 giorni di 
effettivo lavoro (in caso di recidiva 2.400-14.400);
•da 3.900 a 23.400 euro per ciascun lavoratore irregolare, 
in caso di impiego del lavoratore da 31 e sino a 60 giorni 
di effettivo lavoro (in caso di recidiva 4.800-28.800);
•da 7.800 a 46.800 euro per ciascun lavoratore irregolare, 
in caso di impiego del lavoratore oltre 60 giorni di 
effettivo lavoro (in caso di recidiva 9.600-57.600).
ATTENZIONE La sanzione non si applica se il datore di 
lavoro prima dell’ispezione, dell’accertamento o di 
un’eventuale convocazione per un tentativo di 
conciliazione, regolarizza spontaneamente, per l’intera 
sua durata, il rapporto avviato senza la preventiva 
comunicazione obbligatoria.
Resta confermato anche il raddoppio della 
maggiorazione in caso di recidiva,  nei tre anni 
precedenti, cioè se il datore di lavoro è incorso nelle 
stesse violazioni.



Francesca 
Gramellini
Responsabile
Sametica 



Patente a crediti
Requisiti ex D.Lgs. 81/2008 e s.m.i.

21/10/2024



REQUISITI EX 
D.Lgs. 81/2008
Punti b), d), f)

b) adempimento, da parte dei datori di lavoro, 
dei dirigenti, dei preposti, dei lavoratori 
autonomi e dei prestatori di lavoro, degli 
obblighi formativi previsti dal 
D.lgs. n. 81/2008;

d) possesso del documento di valutazione dei 
rischi, nei casi previsti dalla normativa 
vigente;

f) avvenuta designazione del responsabile del 
servizio di prevenzione e protezione, nei casi 
previsti dalla normativa vigente.



Campi di 
applicazione 
del D.Lgs. 81/08

Rientrano nel campo di applicazione del D.Lgs. 
81/08 le imprese con lavoratori.

Nella definizione di lavoratori sono inclusi:
• Soci lavoratori di cooperative e società
• L’associato in partecipazione
• Dipendenti
• Tirocinanti

Le  suddette imprese hanno i seguenti obblighi:
• Formazione in materia di SSL
• Redazione DVR
• Nomina RSPP



Obblighi 
formativi 
previsti  dal 
D.Lgs. 81/08

• Formazione Dirigenti ove previsti 16 h
• Formazione preposti 8 h 

aggiornamento ogni 2 anni 
• Formazione lavoratori (formazione 

generale 4h + formazione specifica 12 h) 
aggiornamento ogni 5 anni 

• Formazione addetti Primo soccorso ed 
antincendio 

Obbligatori per tutte le imprese con 
lavoratori



Obblighi 
formazione ed 
addestramento 
di attrezzature 
particolari

Accordo Stato Regioni 22/02/2012
• PLE
• Gru per autocarro
• Gru a torre
• Carrelli elevatori semoventi con conducente a 

bordo
• Gru mobili
• Trattori agricoli e forestali
• Escavatori
• Pompe per calcestruzzo

Obbligatori per tutti i lavoratori compresi 
autonomi e collaboratori familiari che fanno uso 
dell’attrezzatura



Grazie per l’attenzione

Francesca Gramellini

Cell. 320 7713310
Mail. f.gramellini@bo.cna.it



Maria Teresa 
Di Bella
Responsabile
Servizio fiscale
CNA Bologna



IL DURF 

art. 17- bis del D.Lgs. 241/1997

A cura di

Responsabile Service Fiscale

Di Bella Maria Teresa



CNA Bologna

L’articolo 17 bis del D.lgs. 241/97

L’articolo 17-bis ha previsto reca una serie di misure in materia di contrasto all’omesso o 
insufficiente versamento, anche mediante l’indebita compensazione, delle ritenute fiscali, 
prevedendo nuovi adempimenti, a carico di committenti, appaltatori, subappaltatori, affidatari e 
altri soggetti che abbiano rapporti negoziali comunque denominati.

Obblighi previsti laddove sussistano contemporaneamente le seguenti condizioni:
appalti, subappalti e affidamento a terzi di lavori che presentano le seguenti caratteristiche:

• valore annuo complessivo superiore ai 200.000 euro riferito all’impresa committente;
• prevalente utilizzo di manodopera;
• prestazioni svolte presso le sedi del committente, con l’utilizzo di beni strumentali di proprietà di 

quest’ultimo o ad esso riconducibili in qualunque forma.



CNA Bologna

L’articolo 17 bis del D.lgs. 241/97

La norma prevede l’obbligo:
• per il committente di richiedere all’impresa appaltatrice o affidataria e alle imprese 

subappaltatrici copia delle deleghe di pagamento relative al versamento delle ritenute 
trattenute dall’impresa appaltatrice ai lavoratori direttamente impiegati nell’esecuzione 
dell’opera o del servizio

• per l’impresa appaltatrice o affidataria e le imprese subappaltatrici di trasmettere al 
committente (per le imprese subappaltatrici, anche all’impresa appaltatrice), entro i cinque 
giorni lavorativi successivi alla scadenza del versamento delle ritenute

• i modelli F24 relativi al versamento delle ritenute
• un elenco di tutti i lavoratori, identificati tramite codice fiscale, impiegati nel mese precedente 

direttamente nell’esecuzione di opere o servizi affidati dal committente, con il dettaglio delle ore 
di lavoro, dell’ammontare della retribuzione corrisposta e il dettaglio delle ritenute fiscali 
eseguite nel mese precedente nei confronti di ciascun lavoratore.

.



CNA Bologna

Cos’è il DURF?

Il Documento Unico di Regolarità Fiscale (DURF) è uno dei requisiti richiesti per 
l’ottenimento della patente a crediti in edilizia.

Il DURF è un documento rilasciato dall'Agenzia delle Entrate che certifica il possesso di 
determinati requisiti e la sussistenza della propria regolarità fiscale.

Tale documento nasce come semplificazione in quanto consente di evitare, alle 
imprese appaltatrici, affidatarie e subappaltatrici la presentazione alla committenza di 
tutta la documentazione descritta nelle slide precedenti.
.



CNA Bologna

Requisiti per la richiesta del Durf

Per ottenere il rilascio del DURF, è necessario che le imprese obbligate all’ottenimento del 
documento siano in possesso dei seguenti requisiti:

•risultino attive da almeno tre anni;

•risultino in regola con gli obblighi dichiarativi ;

•abbiano eseguito versamenti fiscali complessivi per un importo non inferiore al 10% dei ricavi 

o compensi dichiarati negli ultimi tre anni;

•Non abbiano debiti fiscali o previdenziali superiori a 50.000 euro non pagati, salvo piani di 

rateazione in corso senza decadenza.

.



CNA Bologna

Validita’ e rilascio Durf

Tale certificazione richiesta tramite presentazione di apposita istanza viene messa a 
disposizione a partire dal terzo giorno lavorativo di ogni mese, basandosi sulla situazione 
dell’impresa all’ultimo giorno del mese precedente.

Il DURF ha una validità di 4 mesi dalla data di emissione. 

L’Agenzia delle Entrate in seguito alla richiesta emetterà un DURF POSITIVO quando siano 
rispettati i vari requisiti mentre emetterà un DURF NEGATIVO con esplicita evidenza dei 
requisiti mancanti.

.



CNA Bologna

Compilazione Autocertificazione
In attesa di una conferma ufficiale dalle FAQ dell’Ispettorato Nazionale del Lavoro, le 
indicazioni di CNA Nazionale sono le seguenti.

In possesso: l’impresa ha ricevuto un DURF positivo dall’Agenzia delle Entrate
Non in possesso:
-Non obbligatorio: impresa che non ha i requisiti indicati nell’art. 17 bis (vedi slide 2)
-Esenzione giustificata: impresa con i requisiti indicati nell’art. 17 bis, ma non può o non 
intende presentare il DURF, adempiendo all’obbligo normativo consegnando al proprio 
committente i modelli di versamento F24 delle ritenute dei dipendenti.



Grazie!
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